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АДМИНИСТРАЦИЯ ТРЕХСЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УСПЕНСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  01 ноября  2018 года


    
                                           № 66
с. Трехсельское
Об утверждении основных направлений  бюджетной и налоговой политики Трехсельского сельского поселения Успенского района 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Во исполнении требований статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях подготовки проекта решения Совета Трехсельского сельского поселения  Успенского района  «О бюджете Трехсельского сельского поселения  Успенского района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов,   п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2019 год  и на плановый период 2020-2021 годов (далее - Основные направления) согласно приложению.
        2.Признать утратившим силу постановление администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района от 01   ноября  2017 года № 77 «Об утверждении основных направлений  бюджетной и налоговой политики Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2018 год и  на плановый период 2019 и 2020 годов».
       3. Обнародовать  настоящее  постановление с приложением   в  соответствии  с  Уставом  Трехсельского сельского  поселения  Успенского  района.

       4. Контроль  за  выполнением  настоящего  постановления  оставляю за собой.
        5. Настоящее постановление   вступает  в  силу  со дня  его официального обнародования.
Глава  Трехсельского  сельского
поселения  Успенского  района                                                                 Т.И. Калза
  Приложение  к постановлению

                                                               администрации Трехсельского сельского 

                                                               поселения Успенского района
                                                               от  01.11.2018 года  № 66
Основные направления бюджетной и налоговой политики в 
Трехсельском сельском поселении Успенского района на 2019 
и плановый период 2020 и 2021 годов.
Раздел 1.

Общие положения.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее бюджетная и налоговая политика) подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437- КЗ «О бюджетном процессе в Краснодарском крае».

При подготовке основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2020 года, программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2019 года, государственных программ Российской Федерации (далее-государственные программы) и иных документов государственного стратегического планирования.

Бюджетная и налоговая политика Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в первую очередь будет нацелена на социальную и финансовую стабильность в сельском поселении, обеспечение условий социально-экономического развития поселения, внедрение программно-целевого принципа управления общественными финансами, увлечение налогового потенциала, повышение эффективности бюджетных расходов.

Раздел 2.
Основные направления бюджетной политики.

         Бюджетная политика как составная часть экономической политики Трехсельского сельского поселения Успенского района должна быть направлена на создание условий для ее долгосрочного устойчивого развития, а так же повышения качества управления общественными финансами.
В 2013 году Федеральным законом от 07.05.2013 года № 140-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» закреплены правовые основания формирования программного бюджета.

Предстоит окончательный переход к программно-целевому методу планирования, при котором бюджетные средства направляются на достижение поставленных целей и используются максимально эффективно.
Общими принципами реализации программ следует считать:

Формирование программ исходя из четкого определенных стратегических приоритетов социально-экономического развития Трехсельского сельского поселения; 

Обеспечение результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных  в рамках  программ;

Проведение регулярной экспертной оценки результативности и эффективности реализации программ;

Установление персональной ответственности должностных лиц за неэффективную реализацию программ.
При обязательном выполнении действующих расходных обязательств, развитии условий для дальнейшего социально-экономического роста должна быть гарантирована, обеспечена долгосрочная устойчивость, сбалансированность местного бюджета. Решение этой задачи потребует напряженной работы над источниками доходов, над обеспечением роста налогооблагаемой базы. Одновременно поддержание расходов на уровне, достаточном для обеспечения задач и функций администрации.

Необходимо применение механизма ограничения роста не первоочередных  расходов и перераспределения ресурсов в пользу приоритетных направлений. В этой связи, а так же с целью смягчения планового дефицита местного бюджета, должны быть реализованы меры по оптимизации расходных обязательств Трехсельского сельского поселения и ограничения расходов за счет сокращения от предусмотренного в бюджете на 2019 год расходов муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на материальные затраты до 15%, расходов на приобретение движимого имущества и осуществление капитального ремонта до 20%.

С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района, повышения уровня и качества жизни населения, эффективного предоставления услуг, реализации принципа бюджетирования, ориентированного на результат, бюджетная политика Трехсельского сельского поселения Успенского района направлена на решение следующих задач:
1. Достижение целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением, формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе муниципальных программ. В рамках основных задач бюджетной политики по исполнению принятых расходных обязательств будет продолжено исполнение целевых программ и мероприятий:
- муниципальной целевой программы «Культура Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2019 год»;

- муниципальной целевой программы в области молодежной политики на 2019 год;

- муниципальной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Трехсельского сельском поселении Успенского района на 2019 год;

-  целевой программы по осуществлению комплекса мер в обеспечении пожарной безопасности на территории Трехсельского сельского поселения на 2019 год;

-целевой программы по укреплению правопорядка и усилению борьбы с преступностью на 2019 год;

-целевой программе противодействия терроризму и экстремизму на территории поселения на 2019 год;

Политика в области расходов формируется в условиях жестких бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района.
          В связи с этим ключевой задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:
- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;
- участия исходя из возможностей бюджета в реализации программ и мероприятий, финансируемых из федерального и краевого бюджетов;
- повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;
- повышения качества принимаемых целевых программ, отмены неэффективных целевых программ, разработки муниципальных программ в целях обеспечения  формирования программного бюджета;
- обеспечение жесткого контроля со стороны распорядителей и получателей бюджетных средств за обязательствами, принимаемыми бюджетными учреждениями и рационализацией расходов.
Необходимо уходить от ставшего уже привычным измерения исполнения бюджета лишь фиксацией расходования средств на определенные цели. Единственным направлением должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.

При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их проведении.

Основные направления налоговой политики
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

           Налоговая политика Трехсельского сельского поселения Успенского  района в 2019-2021 годах будет направлена на обеспечение поступлений в бюджет всех доходных источников в запланированных объемах. С 1 января 2015 года в соответствии главой 32 Налогового Кодекса Российской Федерации вводится на территории муниципальных образований налог на имущество физических лиц, с исчислением налога исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

На территории Краснодарского края налоговой базой в отношении каждого объекта налогообложения в 2019 году будет являться его инвентаризационная стоимость, исчисленная с учетом коэффициента –дефлятора на основании последних данных об инвентаризационной стоимости.

В предстоящий период предстоит реализовать комплекс мер, направленных на укрепление и развитие собственного налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов.

С этой целью будет обеспечиваться:

- мониторинг финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций с целью определения причин колебаний и налогооблагаемой базы.

- проведение целенаправленной работы с плательщиками, находящимися на территории Трехсельского сельского поселения Успенского района, в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности;

- обеспечение стабильных условий деятельности инвесторов, поддержки

инновационного предпринимательства и предприятий малого бизнеса.

Способствовать росту налогооблагаемой базы и доходных показателей

бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района будут следующие направления работы:

- обеспечение качественного администрирования налоговых и

неналоговых доходов;

- усиление ответственности главных администраторов доходов за

выполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам;

- осуществление мониторинга платежей в разрезе доходных источников;

- проведение комплекса мероприятий, направленных на снижение

недоимки по платежам в бюджет;

- продолжение работы Межведомственной комиссии по мобилизации

дополнительных доходов;

повышение эффективности управления объектами муниципальной

собственности, в том числе за счет повышения качества претензионно –

исковой работы;

усиление муниципального земельного контроля;
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в части расходов.
Бюджетная политика  Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 и                                                                                                                       годов в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации. Необходимо продолжить политику ограничения не первоочередных расходов, провести инвентаризацию и оптимизацию публичных и социально–обусловленных расходов, необходимо в короткий срок провести инвентаризацию всех расходных обязательств, пересмотрев сроки их реализации и объемы финансового обеспечения, а также отказаться от решения задач, не носящих первоочередной характер. Новые расходные обязательства принимать только при наличии оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения. Для устойчивого осуществления расходных обязательств необходимо строгое соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством. Бюджетная политика должна быть направлена на сокращение уровня бюджетного дефицита и не вести к неоправданному наращиванию муниципального долга.

С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района, повышения уровня и качества жизни населения, эффективного предоставления услуг, реализации принципа бюджетирования, ориентированного на результат, бюджетная политика Трехсельского сельского поселения Успенского района направлена на решение следующих задач:
1. Достижение целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением, формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе муниципальных программ. В рамках основных задач бюджетной политики по исполнению принятых расходных обязательств будет продолжено исполнение целевых программ и мероприятий:
- муниципальной целевой программы «Культура Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2019 год»;

- муниципальной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Трехсельского сельском поселении Успенского района на 2019 год;

-  целевой программы по осуществлению комплекса мер в обеспечении пожарной безопасности на территории Трехсельского сельского поселения на 2019 год;

-целевой программы по укреплению правопорядка и усилению борьбы с преступностью на 2019 год;

-целевой программе противодействия терроризму и экстремизму на территории поселения на 2019 год;

Политика в области расходов формируется в условиях жестких бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района.
В связи с этим ключевой задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:
- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;
- участия исходя из возможностей бюджета в реализации программ и мероприятий, финансируемых из федерального и краевого бюджетов;
- повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;
- повышения качества принимаемых целевых программ, отмены неэффективных целевых программ, разработки муниципальных программ в целях обеспечения  формирования программного бюджета;
- обеспечение жесткого контроля со стороны распорядителей и получателей бюджетных средств за обязательствами, принимаемыми бюджетными учреждениями и рационализацией расходов.
Необходимо уходить от ставшего уже привычным измерения исполнения бюджета лишь фиксацией расходования средств на определенные цели. Единственным направлением должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.

При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их проведении.

                                  1. Цели бюджетной политики.
Основными целями бюджетной  политики в 2019-2021  годах являются:
формирование параметров бюджета Трехсельского сельского поселения успенского района исходя из реалистичного сценария функционирования экономики и  прогноза социально-экономического развития Трехсельского сельского поселения;

      1.сохранение и гарантированное исполнение  в полном объеме всех действующих публичных обязательств;

       2.необходима реализация мероприятий, направленных на эффективное использование топливно-энергетических ресурсов для сокращения расходов местного бюджета на коммунальные платежи с учетом положений Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

      1.сохранение видов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, механизмов предоставления поддержки в сфере сельского хозяйства;

     2.участие в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из  вышестоящих бюджетов;

     3.повышение эффективности использования ресурсов при размещении заказа на поставку товаров, работ, и оказание услуг для муниципальных нужд;

2. Задачи бюджетной политики.
Для повышения эффективности и результативности бюджетной и налоговой политики Трехсельского сельского поселения Успенского
района   надлежит сосредотачиваться на  решении следующих основных задач:

1. сформировать современную правовую базу и методическую базу среди долгосрочного муниципального прогнозирования социально-экономического развития Трехсельского сельского поселения;

2. эффективно расходовать бюджетные средства по финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания и расчетов нормативных затрат, при этом должны реализовываться стимулы для обеспечения качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям;

3. обеспечить прозрачность и эффективность размещения заказов для муниципальных нужд;

4. развивать практику бюджетирования, ориентированного на конечные результаты.

Основными проблемами возникающими, сфере закупок товаров, работ и услуг, порождающими неэффективное  расходование бюджетных средств, являются:

1. низкий профессиональный уровень специалистов муниципальных заказчиков, вовлеченных в процесс осуществления закупок;

2. нарушение заказчиками требований законодательства в сфере осуществления закупок при составлении документации о закупках путем включения условий, направленных на ограничение конкуренции, которые влекут снижение количества потенциальных поставщиков;

3. Нарушение заказчиками требований законодательства о закупках при  формировании начальной цены контракта.
3.Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

     В целях обеспеченности открытости финансов Трехсельского сельского поселения Успенского
района    сформированы проекты местного бюджеты, а так же ход и итоги реализации муниципальных программ должны проходить публичное обсуждение.

        4. Заключительные положения.

    Участникам бюджетного процесса требуется, обеспечить реализацию Основные направления бюджетной и налоговой политики в 

Трехсельском сельском поселении Успенского района на 2019 

и плановый период 2020 и 2021 годов, продолжить максимальное усилие для укрепления доходной части местного бюджета, прозрачности бюджета.
Глава Трехсельского сельского

поселения Успенского района                                               Т.И. Калза
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